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Comentarios de la AEBAM sobre el Programa de Medidas de
Espaifia en referencia al descriptor 10

En primer lugar, como Asociacién Espafiola de Basuras Marinas (AEBAM) nos gustaria expresar
nuestro reconocimiento al trabajo realizado por equipo del MAGRAMA encargado del
desarrollo del Programa de Medidas de Espafia, asi como a la toma en consideracién de los
comentarios aportados por nuestros miembros en la reunidn de expertos que tuvo lugar el
pasado 18 de noviembre. Dada la naturaleza de nuestra asociacién, nos hemos centrado en el
descriptor 10 de basuras marinas, especialmente en el andlisis de “Efectividad de las medidas y
carencias” del documento principal y en el anexo que contiene las nuevas medidas.

A continuacidn aportamos nuestros comentarios en base a los documentos disponibles para la
consulta, de caracter general y por medidas concretas.

Comentarios generales:

- Sobre el analisis coste-beneficio. Los beneficios estdn muy sesgados, y no se
consideran aspectos importantes como la salud humana, bienestar social o beneficios
econdmicos a mas largo plazo. Pese a la dificultad técnica de su consideracién en
términos monetarios, parece necesario que se tome en cuenta de forma cualitativa
beneficios potenciales como por ejemplo una eventual disminuciéon de microplasticos
en biota a nivel de sector pesquero y salud humana. También se tendria que tener en
cuenta la posibilidad de disminucién de costes para las entidades locales en el capitulo
limpieza viaria y de playas. Se podria estudiar como integrar estas variables para el
proximo ciclo de la DMEM.

- El Programa de Medidas muestra cierta falta de ambicion, quiza por el método
utilizado de asegurar que las medidas incluidas ya estén aprobadas y listas para ser
implementadas. Esto lo hace estdtico y con la incapacidad de ser adaptado durante los
6 afos del ciclo, cuando en realidad préximamente podrian surgir nuevas
oportunidades y necesidades que deberian contar con medidas sobre basuras marinas
auspiciadas por el MAGRAMA. Se propone hacer una revision preliminar del programa
a los 3 afnos de aprobacién del programa de medidas para adaptarlo y ejecutar
medidas prioritarias antes de acabar el ciclo.

- Sibien el Programa considera acciones promovidas por organismos diferentes al
MAGRAMA, parece falto de ambicidn en cuanto a la promocidn de mesas de trabajo y
compromisos de co-gestidn por parte de los agentes en aquellas lineas descritas como
prioritarias para el MAGRAMA. Otros paises como Holanda si los han incluido en su
programa, llamados alli Green Deal y consistentes en acuerdos entre administracién,
sectores econdmicos y otros agentes. Asi, se propone que el MAGRAMA impulse estas
mesas de trabajo y acuerdos, como el del “Pacto por la bolsa” impulsado por la
Agencia Catalana de Residuos. Se podria establecer para el sector hostelero, turistico y
pesquero.

- Muchas de las medidas no se refieren a sectores econdmicos concretos sino a gestion
de residuos municipales, la red de saneamiento y tratamiento de aguas residuales. Sin
embargo en esas medidas a menudo se menciona el turismo o la industria del plastico
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como sectores afectados, lo que puede conducir a confusion. Entendemos que se trata
de una cuestion metodoldgica pero que podria ser mejorada en un ciclo futuro.
Algunas medidas importantes antes consideradas no han sido incluidas en este
borrador final, por ejemplo la que se presentaba en el documento de trabajoy en la
jornada de expertos Estudio sobre implantacion de sistemas SDDR de la Agencia de
Residuos de Catalufia.

La actual Ley de Residuos y Suelos Contaminados (Ley 22/2011) en su Titulo IV, articulo
31, contempla el establecimiento de Sistemas SDDR para el cumplimiento de los
objetivos de reutilizacién y reciclaje de envases y residuos de envases. Los convenios
internacionales suscritos por Espafia en materia de proteccion de los mares regionales
contemplan igualmente la implantacidn de estos sistemas como medida de
minimizacién de basuras marinas (en concreto Convenio de Barcelona para la
proteccion del Mediterraneo). En base a estas consideraciones y al hecho de que los
datos sobre caracterizacidn de basuras marinas en Espafia (Programa oficial de
seguimiento del descriptor 10 de la Ley de Estrategias Marinas (Ley 41/2010) del
MAGRAMA) ponen de manifiesto que los residuos mayoritarios encontrados en
nuestras playas son objetos de plastico, en su mayoria derivados de envases de un solo
uso y que otros estudios arrojan cifras préoximas a que el 24% en peso de los residuos
que aparecen en nuestras playas corresponden a la fraccidon envases (MARNOBA 2013-
2014), parece adecuado resaltar la importancia de implementar una medida tendente
a la implantacién de un SDDR en los municipios costeros como herramienta de
minimizacién de basuras marinas al objeto de alcanzar el objetivo de reduccion del
30% de las mismas.

Esta Asociacidn cree que el apoyo a sistemas de retorno ya existentes como es el caso
del canal HORECA para la gestidn de envases de vidrio retornables en establecimientos
hosteleros seria una medida apropiada en este sentido y para apoyarla nos remitimos
a las recomendacién decimosegunda, c.5, de la "Ponencia de Estudio para la
evaluacidon de diversos aspectos en materia de residuos y andlisis de los objetivos
cumplidos y de la estrategia a seguir en el marco de la Unién Europea, constituida en
el seno de la Comisidon de Medio Ambiente y Cambio Climatico" (Boletin Oficial de Las
Cortes Generales, Senado; N2 612, 543/000009). Esta medida seria una medida de
apoyo al uso de envases retornables y podria ampliarse al establecimiento de Sistemas
de depdsito de envases de un solo uso a través de HORECA sin costes adicionales para
el comercio, seguin se menciona (pagina 24) en la Ponencia de estudio citada y tal y
como ya contempla la Comunidad Auténoma de Canarias en la Ley 9/2014 para la
mejora de las tasas de recuperacion de estos residuos y por lo tanto la minimizacion
de las basuras marinas.

Resumiendo, se propone la inclusién de una medida de apoyo al sistema actual de
devolucion de envases retornables en hosteleria (Canal HORECA) mediante el
incentivo a la utilizacion de este tipo de envases en establecimientos hosteleros en
costa. Y el apoyo a iniciativas de Depésito y retorno llevadas a cabo por las entidades
con competencias directas en la gestion de residuos domésticos y asimilables a
domésticos (Comunidades Autdnomas, entidades locales, otros).

No se han propuesto medidas especificas para residuos tan presentes en las costas
espanolas como las colillas de cigarrillos. Seria conveniente la propuesta de medidas
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como carteleria sobre las colillas en accesos de playas o instalacion de papeleras con
ceniceros incorporados.

- Laagricultura es un sector importante en la produccién potencial de basuras marinas,
aunque sea a nivel local, y no han sido tomado en cuenta en las medidas dando por
suficiente la existencia de “buenas practicas” sin mayor valoracion al respecto.

Comentarios especificos por medidas:

- BM1. ¢Por qué sélo en demarcacion LEBA? La medida deberia ser extrapolable al resto
de demarcaciones y por ello incluir “Impulsar para que la medida se aplique en el resto
de demarcaciones”. Ademas, existe una incongruencia al mencionar OSPAR si la
medida sdélo se contempla en LEBA.

- BM2. ¢Por qué no ha sido considerada en la ultima version?

- BMb5 vy 6. Se deberia contar con la participacién de los SIG actuales en Espafia, obtener
un compromiso por su parte de que participaran en estas acciones, con instalaciones
de recepcidn y servicio de recogida (o pactado con la autoridad portuaria o municipio
en su defecto)

- BMBS. Se indica como sector afectado la industria del plastico, pero otros importantes
como la agricultura deberian ser citados.

- BMO. Se podrian crear otros SRAP para muebles o ropa por ejemplo, como ocurre en
Francia.

- BlO10. No queda suficientemente claro cdmo se incide en la basura marinay
entendemos que es un error y que en este lugar corresponderia introducir la
ficha de la medida BM10 “Aplicacién de las medidas contenidas en la norma que
trasponga la Directiva 2015/720 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE en lo que
se refiere a la reduccion del consumo de bolsas de plastico ligeras” que falta en esta
recopilacion.

- BM11. Sobre sectores implicados: Deberia ser gestion de aguas residuales y red de
saneamiento.

- BM21. Si se trata de un nuevo estudio que requerira fondos, ¢por qué se considera
como de coste muy bajo?

- BM24. Los materiales de comunicacién podrian estar coordinados con otros paises de
la UE, OSPAR y Convenio de Barcelona para reforzar el aspecto de problema global de
las basuras marinas, asi como la necesidad de una respuesta global y co-responsable.
Se recomienda poner en marcha la campafia mediatica, sobre todo respecto a objetos
sanitarios lanzados a través del vater y el abandono de colillas en el medio.

- BM27. Sobre el nombre “Guardianes de la playa” nos parece que puede dar lugar a
malentendido y tener una connotacién negativa. La idea “adopt a beach” se traduce
en italiano como « Addotta une sppiaggia » o en francés como « Adopte une plage », y
nos parece que en Espafia deberia también ser “Adopta una playa”, sin que eso
suponga ningun conflicto con el caracter publico de la costa, ya que se sobreentiende
gue es una adopcién simbdlica. “Adopta” o en todo caso “Apadrina” tiene una
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connotacidn mas positiva y ética lo que es fundamental dado que la medida se basa en
el voluntariado.
Por otra parte, si bien la medida consiste en crear esta figura, en la factibilidad técnica
se indica que existe una gran experiencia.

- BM28. Idem BM11.

- BM29. La medida deberia ir acompafiada en un plan mas estratégico de reduccion de
la generacidn de residuos y reutilizacidén/reciclado de materiales, asi como el impulso
de este tipo de acciones en otros lugares similares (condiciones de insularidad).

Propuesta de medida adicional en concesiones:

- EI MAGRAMA podria promover que en las condiciones de otorgamiento de
autorizaciones de instalaciones desmontables en DPMT concedidas por el
Ayuntamiento y en el Pliego de condiciones generales en el caso de concesiones de
instalaciones no desmontables en DPMT concedidas por la DGSCM se exija al titular de
las mismas el desarrollo de una serie de medidas para evitar la llegada de residuos al
mar, como por ejemplo, no utilizar envases ligeros, utilizar ceniceros que retengan las
colillas, instalar papeleras cerradas para evitar voladuras de servilletas de papel, etc.).
Ademas, también se podria promover desde el MAGRAMA la inclusién en el Pliego de
prescripciones técnicas de las obras de acondicionamiento de las franja costera, tales
como paseos maritimos, de la obligatoriedad de instalar infraestructuras de recogida
de residuos que faciliten la recogida de colillas e impidan las pérdidas de residuos
hacia el medio marino y costero (contenedores con tapa, papeleras cerradas y con un
depdsito para colillas, etc.).

Esperamos que estos comentarios sean de utilidad para la finalizacién del Programa de
Medidas. La AEBAM se ofrece a brindar apoyo al MAGRAMA y a jugar un papel importante en
la implementacién de las medidas.

Por ello, quedamos a su disposicién para cualquier aclaracion o eventual colaboracion.

Documento redactado por la comision de incidencia politica y acordado por los socios de la
AEBAM



